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Языковые ограничения миграционного режима

Для управления процессами трудовой миграции в системе мер государственного принуждения предусмотрены специальные правовые режимы. Так, существует миграционный режим в сфере внешней трудовой иммиграции, представляющий собой комплекс норм, которые призваны установить запреты и обязательные предписания для участников отношений, определить их статус, а также обеспечить безопасность и правопорядок миграционных процессов. Элементы миграционного режима образуют границы правомерного поведения трудовых мигрантов.

В законодательстве РФ существует ряд нормативно-правовых актов стратегического и концептуального содержания, которые содержат положения о формировании политики государства с учетом языковых различий трудовых мигрантов и коренного населения.

Так, согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года
 предусмотрено создание условий для привлечения иностранной рабочей силы, в том числе организация за рубежом центров содействия иммиграции в Россию, способствующих профессиональной подготовке и переподготовке иностранных работников, а также изучению ими русского языка, российской культуры и российского законодательства.

Согласно Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года
 социально-экономическая политика РФ должна быть направлена в том числе на обеспечение баланса интересов коренного населения и трудовых мигрантов с учетом их этнических, языковых, культурных и конфессиональных различий.

Необходимо отметить, что постоянным спутником трудовой миграции является ее незаконная форма, посягающая на государственную и общественную безопасность.

Сама «связь миграции и безопасности является двусторонней: это безопасность не только общества и государства, затрагиваемых миграционными процессами, но и самих мигрантов, которая во многом зависит от вида перемещения (миграции) и его оснований
». Когда мигранты изначально появляются в стране незаконно, то они выпадают из действующих рамок закона, устанавливающего режим учета иностранцев. Закономерным итогом такого статуса становиться невозможность для мигрантов законного устройства на легальную работу. Таким образом, они оформляются на работу без необходимых по закону документов, что способствует их втягиванию в серую зону бизнеса, который нередко является криминальным, либо в чисто криминальную деятельность.

Вероятно, что степень нарушений в сфере трудовых отношений с участием иностранных граждан является и виной самих иностранцев. Например, не зная русского языка, они сами могут по ошибке подписать те документы, которые переводят всю ответственность на них самих, могут преступать законы РФ, сами того не понимая.

Одним из важнейших направлений предупреждения девиантного поведения мигрантов является их интеграция в социум. Основная нагрузка ложится на образовательную систему, поскольку «отечественный и мировой опыт современных мегаполисов показывает, что при неизбежности значительных миграционных потоков только сфера образования и воспитания способна обеспечить социокультурную и, прежде всего, языковую адаптацию мигрантов и тем самым в значительной мере предотвратить их маргинализацию»
.

Так, при поддержке Правительства Москвы уже создана сеть одногодичных «Школ русского языка» - базовых центров социально-культурной адаптации мигрантов. «Школы русского языка» решают несколько задач, в том числе интенсивного обучения государственному (русскому) языку
.

Программы языковой подготовки стали одной из главных составляющих интеграционной политики и существуют во многих развитых странах, они носят обязательный характер.

Иностранные государства, имеющие значительный опыт управления миграцией, осознают постепенно особую важность владения национальным языком для самого мигранта и принимающего государства. Для повышения эффективности отбора квалифицированных специалистов и предпринимателей в таких странах (например, в Австралии и Канаде) были внесены изменения в миграционное законодательство, в частности в балльной системе увеличивается значимость баллов за образование и знание официальных языков
.

Хотя на данный момент законодательство РФ не предусматривает балльной системы отбора мигрантов, в том числе по критерию знания русского языка, но Проект Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года
, обсуждаемый в рамках экспертной группы № 7 по работе над «Стратегией - 2020» предлагает ее введение. В целях реализации Концепции предусматривается создание Программ постоянной экономической иммиграции, направленных на привлечение в Россию следующих категорий иммигрантов: (1) высококвалифицированных специалистов; (2) предпринимателей; (3) инвесторов; (4) работников невысокой квалификации для работы по специальностям, особо востребованных на российском рынке труда. Претенденты на участие в программе должны удовлетворять определенным требованиям по здоровью, уровню доходов, и т.п. и пройти процедуру отбора по специально разработанной балльной или иной системе. В основу балльной системы закладываются оценки личностных характеристик (возраст, уровень образования, опыт работы), соответствия их профессионально-квалификационного уровня потребностям российского рынка труда, а также способности к быстрой интеграции в России (знание русского языка, наличие родственников в России, опыт учебы и работы в России).

Знание русского языка влияет на выбор стратегических иммиграционных партнеров. Несмотря на то что предпочтительной для РФ является иммиграция из Белоруссии, Украины, есть основания предполагать, что одним из наиболее вероятных иммиграционных партнеров станет Китай. Китайской иммиграции не надо бояться, ее надо научиться контролировать. В идеале хорошую основу китайской иммиграции могли бы составить китайские студенты, обучающиеся в России. В США и Канаде подобная практика полностью оправдывает себя с экономической точки зрения. По сравнению с другими странами в Китае достаточно много людей изучают русский язык. По этой же причине – изучение языка —  среди вероятных источников иммиграции следует назвать Вьетнам. При проведении политики привлечения иммигрантов следует иметь в виду и Индию. Она обладает в достаточном количестве высококвалифицированными кадрами, особенно в области современных технологий. Кроме того, Индию, в отличие, например, от Пакистана, связывают с Россией длительные дружеские отношения
.

Заключая необходимо отметить, что в настоящий момент странами - участницами миграционных процессов ведутся активные поиски эффективных методов контроля и оптимизации иностранных трудовых ресурсов. Необходимо отметить, что введение балльной системы отбора трудовых иммигрантов с включением пункта о знании русского языка создаст очевидные преимущества. Полезной представляется возможность согласования Программ экономической иммиграции и расселения иммигрантов на Федеральном и региональном уровнях. Так, национальным образованиям РФ можно было бы предложить вносить дополнения в бальную систему оценок (например, оценку уровня знаний, помимо русского языка, языка автономной республики или области). Кроме того для выходцев из других стран должны быть разработаны различные интеграционные программы, в первую очередь, направленные на изучение русского языка и русской культуры.
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